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 مقدمة

 : تمهيد
بر الدشكلات التي تواجهها الدوؿ يعد الإرىاب أحد أك 

والمجتمعات في عصرنا الحاضر، فرغم أف الإرىاب كجريدة لزلية ودولية  
كاف موجودًا منذ القدـ، إلا أنو فَ يتسع من حيث الددى وفَ يشكل 
تهديدًا خطتَاً على المجتمعات إلا في السنوات الأختَة، فلم يسلم منو 

الأجساد وخرب الدمتلكات  صغتَاً أو كبتَاً، حصد الأرواح وشوه
 العامة والخاصة، وزرع الخوؼ والرعب في النفوس والقلوب.

 :(1)ضحايا الإرهاب في العالم
 11مقتل ما يقرب من  (Gti)سجل مؤشر الإرىاب العالدي  

% عن 11فيما يدثل زيادة نسبتها  3112ألف شخص خلاؿ عاـ 
لاقتصاد العاـ السابق، وجاء في الدؤشر الذي يصدر من معهد ا

عاـ  11122أف الذجمات الإرىابية ارتفعت من  (IEP)والسلاـ 
ألف قتيل  11أي ما يقرب من  3112عاـ  15971إفُ  3113

 %.44ضحايا للإرىاب. وزادت حوادث الإرىاب بنسبة 

                                                           

د.عثماف أحمد عثماف، الارىاب وأثره علي التنمية الاقتصادية في مصر،  (1)
 منشورات الدركز الدصرى لدكافحة الارىاب. 
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، 3113يذكر أف أوؿ مؤشر عالدي للإرىاب صدر في مارس  
عها من قبل واستند الدؤشر على بيانات الإرىاب العالدي التي جم
 (START)الابراد الوطتٍ لدراسة الإرىاب والردود على الإرىاب 

ومقره جامعة متَيلاند الأمريكية. وقد أكدت وزارة الخارجية الأمريكية 
 ذلك في تقريرىا السنوي.

 :(1)ضحايا الإرهاب في مصر
في إحصاء رسمي مصري بلغ ضحايا عمليات مكافحة  

قوات الجيش والشرطة والددنيتُ  شهيد من 471الإرىاب في سيناء 
، وىو ما صرح بو الدستشار عمر مرواف الأمتُ 3114حتى يوليو 

 3112يونيو  21العاـ للجنة تقصى الحقائق في أحداث ما بعد 
من الشرطة، ونتعرض لأشهر مصاباً  1944وبلغ عدد الدصابتُ 

 الحوادث الإرىابية في مصر: 
تها لزافظة شماؿ سيناء فمن أشهر الحوادث الأمنية التي شهد 

ىي مذبحة رفح الثانية والتي نفذت على الحدود بتُ مصر وإسرائيل، 
، ونفذىا مسلحوف لرهولوف 3112أغسطس  19والتي وقعت في 

جنديًّا مصريًّا، وإصابة اثنتُ آخرين، بعد  37وأسفر عن استشهاد 
أف أوقف مسلحوف حافلتتُ نقل الجنود من إجازتهم إفُ معسكراتهم 

 ماؿ سيناء في رفح وقاموا بإنزاؿ الجنود وقتلوىم.بش

                                                           

 الدرجع السابق. (1)
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، شنت العناصر الدسلحة ىجومًا 3112أغسطس  17وفي  
قتلى  5على كمتُ للجيش بالطريق الدائري جنوب العريش، ما أوقع 

 مصابتُ من ضباط وجنود القوات الدسلحة. 2و
، استهدفت العناصر الدسلحة مبتٌ 3112سبتمبر  11وفي  

من  1ربية بسيارتتُ مفخختتُ ما أسفر عن مصرع الدخابرات الح
آخرين تدمتَ عدد من الدنشآت الددنية المحيطة  15العسكريتُ وإصابة 

 بدنطقة الحادث.
، استهدفت بعض العناصر الدسلحة كمتُ 3112وفي أكتوبر  

مصابتُ من  7قتلى و 4الريسة شرؽ العريش بسيارة مفخخة ما أوقع 
 كزة بالكمتُ.قوات الجيش والشرطة الدتمر 

 27جنديًّا، وأصيب  12، استشهد 3112نوفمبر  31وفي  
ف في تفجتَ سيارة مفخخة بحافلة كانت تقلهم بدنطقة الشلاؽ و آخر 

بالشيخ زويد أثناء عودتهم من إجازتهم الشهرية على طريق العريش 
 رفح الدوفِ.

ومن بتُ الحوادث الأمنية التي شهدتها سيناء أيضًا سقوط  
رية بدنطقة الخروبة بالشيخ زويد بعد استهدافها بصاروخ طائرة عسك

 .3114يناير  34عسكريتُ بها، في  1من العناصر الدسلحة ومقتل 
ف ىجمة جديدة على و ، شن الإرىابي3114مايو  2وفي  

قوات الشرطة والدواطنتُ بجنوب سيناء، وأسفرت عن استشهاد 
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شرطة، بينهم ضابط آخرين من الدواطنتُ وأفراد ال 17شرطيتُ وإصابة 
 بالدرور.

تهداؼ كمتُ بطريق الطور، ما أسفر عن قاـ انتحاري باس 
من الشرطة والقوات الدسلحة وبعدىا  4استشهاد جندي وإصابة 

بلحظات قاـ انتحاري آخر باستهداؼ أتوبيس بنفس الطريق لشا 
 أدى إفُ احتًاؽ الأتوبيس وإصابة مستقليو بإصابات بالغة.

، وقعت مذبحة رفح الثالثة والتي نفذت 3114يونيو  31وفي  
على الحدود بتُ مصر وإسرائيل، ونفذه مسلحوف لرهولوف وأسفرت 
عن استشهاد أربعة جنود أمن مركزي مصريتُ بدنطقة سيدوت، في 
أوفُ ليافِ شهر رمضاف الكرنً، بعد أف نصبت لرموعة من العناصر 

 الإرىابية كمينًا وهميًّا عند منطقة باب سيدوت.
سقطت قذيفة من طراز "ىاوف" على  3114يوليو  14وفي  

سوؽ حي الضاحية بالعريش بطريق الخطأ، بعدما كانت تستهدؼ 
من الددنيتُ وإصابة  11وحدة عسكرية لراورة، ما أسفر عن مقتل 

 آخرين بجراح عميقة. 23
، قتل شاباف في مدينة رفح 3114أغسطس  35وفي  

 صاص لرهولتُ.والعريش شماؿ سيناء الدصرية بر 
قتل أحد عشر شرطيًّا وأصيب اثناف  3114سبتمبر  3وفي  

آخراف على الأقل في ىجوـ بقنبلة على رتل للشرطة بشبو جزيرة 
 سيناء الدصرية. 
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أسفر ىجوـ جديد على أفراد الشرطة  3114سبتمبر  2وفي  
 في لزافظة شماؿ سيناء عن سقوط قتيل.

شرطة الدصرية في سبتمبر مقتل خمسة جنود بال 11وفي  
 انفجار عبوة ناسفة استهدؼ دورية أمنية في مدينة العريش.

أغتيل النائب العاـ الدصرى الدستشار  3117يونيو  39وفي  
ىشاـ بركات في انفجار استهدؼ موكبو أثناء ذىابو افُ عملو في 

 قلب القاىرة.
 أثر الإرهاب على السياحة:

رىاب، نظراً لأف السياحة أىم القطاعات التي تتأثر بالإ 
عائدات السياحية تساىم بنسبة كبتَة في ميزاف الددفوعات، وىو 
قطاع حساس لأف السياح يحاولوف قضاء إجازتهم في دوؿ آمنة 

الإرىاب لشا ويؤدي ذلك لإحجامهم عن زيارة الدوؿ التي ينتشر فيها 
يؤدي إفُ تسريح عمالة كبتَة تعمل في قطاع السياحة نتيجة انخفاض 

د السائحتُ، ويؤدي ذلك لزيادة البطالة. فضلًا عن عدـ وجود أعدا
فرص عمل جديدة في قطاع السياحة ولعل مصر من أكثر الدوؿ 
التي تأثرت في السياحة في فتًات ماضية وأثرت على الدخل القومي 

% من الناتج المحلي 1.7والتنمية الاقتصادية حيث بسثل السياحة 
لخدمات الدرتبطة بصناعة السياحة الإجمافِ وبإضافة الصناعات وا

% من الناتج الإجمافِ وصلت الاستثمارات السياحية 13تصل إفُ 
مليار جنيو وفق بياف البنك الدركزي وبالدقارنة لصد أف  311إفُ 
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مليوف سائح  1415وصلت إفُ  3111معدلات السياحة في عاـ 
 مليار دولار طبقًا لوحدة الحسابات 1111وبإيرادات وصلت إفُ 

بدخل  3114مليوف سائح في  11الفرعية لوزارة السياحة مقابل 
 مليار دولار. 9.7قدره 

لشا يثبت انخفاض عدد السائحتُ وإيرادات السياحة نتيجة  
 3.1مليوف عامل مباشر و 1.1الأعماؿ الإرىابية ويتأثر بهذا القطاع 

 مليوف عامل غتَ مباشر في قطاع السياحة.
ىاب تتفاوت حسب قدرة الدؤسسات فالآثار الاقتصادية للإر 

الاقتصادية والسياسية لاحتواء الإرىاب وتقليل آثاره السلبية وذلك 
من خلاؿ الدؤبسرات والندوات لدراسة الإرىاب وأسبابو وكيفية 

 مواجهتو والتصدي لو لتعزيز الاقتصاد القومي.
 الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب:

لعافَ بإعداد الدواثيق منذ بداية القرف العشرين انشغل ا 
لدكافحة الإرىاب وصاغ الاتفاقيات الدولية الدعنية بدكافحة الإرىاب،  

أبرزىا اتفاقية جنيف لدنع كما صاغ بهذا الصدد عدة اتفاقيات 
 .1925ومعاقبة الإرىاب لعاـ 

وتتميز اتفاقية جنيف بأنها تتناوؿ بالتحديد لرموعة الأفعاؿ  
جرائم معاقب عليها طبقًا لنصوصها،  الدكونة للإرىاب والتي تشكل 

كما توضح الاتفاقية ىذه الجريدة والتدابتَ الوقائية والإجراءات الجنائية 
 لدنع الإرىاب ومعاقبة مرتكبيو.
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وفَ تدخل الاتفاقية حيز التنفيذ بسبب عدـ التصديق عليها  
من جانب الدوؿ الدوقعة وفَ يصدؽ عليها إلا دولة واحدة ىي الذند 

فالاتفاقية تعد أوؿ لزاولة جادة لدعالجة ظاىرة الإرىاب  ومع ذلك
 على الدستوى الدوفِ.

، 1955ثم ىناؾ الاتفاقية الأوروبية لقمع الإرىاب لعاـ  
والاتفاقية الدولية لدناىضة أخذ الرىائن الدوقعة في نيويورؾ في ديسمبر 

في . وىناؾ أيضًا الاتفاقية الدتعلقة بقمع التدخل غتَ الدشروع 1959
خدمات الطتَاف الددني الدوفِ بعد أف تزايدت أعماؿ العنف ضد 

 الطتَاف الددني.
 التعاون العربي في مجال مكافحة الإرهاب:

فيما يتعلق بالتعاوف العربي في لراؿ مكافحة الإرىاب فقد  
جاء التعاوف في لراؿ مكافحة الإرىاب في إطار إدراؾ العديد من 

ىذه الظاىرة بشكل جماعي وأف الدواجهة  الدوؿ العربية لأهمية مواجهة
الفردية لن تكوف ذات أثر فعاؿ. ويعد مؤبسر الأمم الدتحدة التاسع 

من أىم التجمعات  1997لدنع الجريدة الذي عقد بالقاىرة في إبريل 
الدولية التي شهدت برركًا سعوديًّا وعربيًّا للتصدي لقضية الإرىاب، 

في تدويل الاىتماـ بقضية فقد لصح العرب خلاؿ ىذا الدؤبسر 
الإرىاب. وتوجت جهودىم بأىم حدث وىو إبراـ الاتفاقية العربية 
لدكافحة الإرىاب في اجتماع مشتًؾ لمجلس وزراء العدؿ والداخلية 



 جريمة العمل الإرهابي                                  منصور الدكتور أ حمد مسعود

- 1 - 

، ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في 33/4/1991العرب بالقاىرة في 
 دولة عربية. 11، وصادؽ عليها حتى الآف 5/7/1999

 شرع المصري في مكافحة جرائم الإرهاب:دور الم
الدشرع الدصري كاف لو السبق عربيًّا في إصدار أوؿ قانوف  

عربي يكشف عن خطورة الظاىرة الإرىابية ويجرـ عناصرىا 
مضيفًا بعض  1993لسنة  95. فأصدر القانوف رقم (1)الدختلفة

ذا الدواد لقانوف العقوبات برت القسم الأوؿ من الباب الثاني من ى
)الجنايات والجنح الدضرة بالحكومة من جهة الداخل( وقد القانوف 

( وبرديد جرائمو 11تضمنت ىذه الدواد تعريف الإرىاب )الدادة 
 11مكرر )ب( و 11مكرر )أ( و 11مكرراً،  11وعقوباتها )الدواد 

 مكرر من قانوف العقوبات. 11و 11مكرر )د( و 11مكرر )ج( و
عديل التشريعي فَ يكن وقتها نابعًا وجدير بالذكر أف ىذا الت 

فقط من الابذاىات الدولية الحديثة في بذرنً الأعماؿ الإرىابية، بل 
أيضًا لشا تعرضت مصر في ذلك الوقت من إرىاب منظم يشكل 

 تهديدًا جسيمًا لأمن الوطن والدواطنتُ.
وإزاء تفاقم حدة الجرائم الإرىابية في الآونة الأختَة والتي فَ  

، بل أصبح الأمر 1993ا كاف يواجو الإرىاب في عاـ تعد كم
                                                           

ويعد الدشرع الاماراتى لو السبق فى اصدار أوؿ تشريع متكامل لدكافحة  (1)
في شأف مكافحة 3114لسنة  1ىو الدرسوـ بقانوف ابرادى رقم  الجرائم الارىابية

 الجرائم الارىابية.
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لستلف شكلًا وموضوعًا وخطورة وجسامة، أصبحنا نواجو جرائم 
وأفعاؿ فَ يشملها التجرنً والعقاب من قبل، ومن ىنا كاف حتميًّا 

خاص بدكافحة الإرىاب، وعليو أصدر الدشرع الدصري إصدار تشريع 
. 3117أغسطس  11الصادر في  3117لسنة  94القانوف رقم 

وعلى الرغم من ىذا فَ يلغ الدشرع التعديلات التي بست في عاـ 
بقانوف العقوبات وىي باقية وقائمة، وىناؾ تكامل بتُ  1993

العقوبات نظراً لجسامة جريدة الإرىاب، حيث يدكن ارتكاب فعل لا 
يوجد بو نص في قانوف مكافحة الإرىاب وحتى لا يفلت الجاني من 

 كنا العودة لقانوف العقوبات لتجرنً مثل تلك الأفعاؿ. العقاب، يد
مادة قانونية مقسمة  74وقد وردت أحكاـ ىذا القانوف في  

الباب الثاني الأحكاـ الدوضوعية( و )إفُ بابتُ: الباب الأوؿ: 
)الأحكاـ الإجرائية(. ومن خلاؿ برليل نصوص قانوف مكافحة 

فَ يكن يجرمها في الإرىاب نلاحظ أف الدشرع عاقب على أفعاؿ 
( تكتفي بتعريف الإرىاب 11: 11السابق، إذ كانت الدواد من )

وبذريدو وجريدة إنشاء أو قيادة أو الانضماـ إفُ جمعية أو تنظيم إرىابي 
أو التًويج لو، وشدد العقوبات في بعض الجرائم ذات الغرض 

 الإرىابي.
في  أما في قانوف مكافحة الإرىاب الجديد فقد توسع الدشرع 

التجرنً والعقاب، وفَ يكتفي بالعقاب على الجرائم الإرىابية الآنف 
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ذكرىا، وإنما شمل القانوف أفعاؿ كثتَة كانت تعد من قبيل الإسهاـ في 
 الجريدة لو تركت للقواعد العامة.

وتعد أىم ملامح ىذا القانوف أنو نص على أف كافة الأعماؿ  
نقضاء الجرائم والعقوبات الإرىابية جميعها جرائم، ونص على عدـ ا

الخاصة بجرائم الإرىاب بالتقادـ، كما يعاقب على الشروع بالجريدة 
بذات العقوبة الدقررة للجريدة الكاملة، ويطبق القانوف داخل مصر 
وخارجها، بحيث يخضع لتطبيق ىذا القانوف الدواطن الدصري الدوجود 

نظتَه الدوجود داخل البلاد ويقوـ بارتكاب عمليات إرىابية، وكذلك 
بالخارج ويخطط ويحوؿ مثل ىذه العمليات الإرىابية، كما شدد 

 القانوف عقوبة التعدي على رجاؿ إنفاذ القانوف.
 أهمية البحث:

تتجلى أهمية البحث في حداثة قانوف مكافحة الإرىاب في  
مصر، فلوقت طويل اكتفى الدشرع الدصري بتجرنً الإرىاب من 

من قانوف العقوبات، ولكن تفشي  (11-11خلاؿ الدواد من )
ظاىرة الإرىاب في الفتًة الأختَة دفع الدشرع إفُ إصدار قانوف 

 .3117لسنة  94مكافحة الإرىاب رقم 
 أهداف البحث:

 تكمن أىداؼ البحث في الإجابة على التساؤلات الآتية: 
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 ( من قانوف العقوبات 11-11ىل أصبحت الدواد من )
ة الإرىاب، ولذا كاف لزامًا قاصرة وفَ تعد تكفي لدكافح

 على الدشرع الدصري إصدار قانوف مكافحة الإرىاب؟

  ما الجديد الذي أتى بو الدشرع الدصري في قانوف مكافحة
 الإرىاب؟

  ىل جرـ ىذا القانوف أفعالًا فَ يكن معاقبًا عليها فيما
 سبق؟

  ىل اتبع الدشرع الدصري في قانوف مكافحة الإرىاب سياسة
تنسجم مع أهمية ىذا القانوف وخطورة  تشريعية خاصة

 الجرائم التي يعاقب عليها لاسيما في جريدة العمل الإرىابي؟

ىذا ما حاولنا الإجابة عنو، وكانت لنا خطة واضحة في سبيل 
 الوصوؿ إفُ النتائج التي نبتغيها.

 خطة البحث:
حللنا في ىذا البحث جريدة العمل الإرىابي بوصفها الجريدة الأساسية 

لتي يسعى الدشرع إفُ مواجهتها وتناولناىا بالتحليل في ثلاث ا
 مباحث:
 الدبحث الأوؿ: جريدة العمل الإرىابي. -

 الدبحث الثاني: أركاف جريدة العمل الإرىابي. -

 الدبحث الثالث: عقوبة جريدة العمل الإرىابي. -
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 المبحث الأول
 جريمة العمل الإرهابي

رىاب، فإنها اختلفت الإ بذرنًإذا كانت الدوؿ اتفقت على  
. بل في موقفها من ىذه الجرائم، فبعض الدوؿ تطبق (1)في تعريفها لو

على جرائم الإرىاب القواعد العامة والنصوص الواردة في قانوف 
 العقوبات، في حتُ تفرد دوؿ أخرى تشريعات خاصة لدكافحتو.

الأصل أف الدشرع الجنائي يضع لكل جريدة نموذجًا قانونيًّا،  
ضمن ىذا النموذج تسمية السلوؾ المجرـ وبرديد أركاف الجريدة ويت

وظروفها وشروط التجرنً والعقاب، وفي بعض الأحياف يضيف الدشرع 
                                                           

راجع في ذلك تفصيليًّا د. أحمد فتحي سرور، الدواجهة القانونية للإرىاب،  (1)
. د. أحمد فتحي سرور، حكم القانوف 3111، 3مركز الأىراـ للتًجمة والنشر، ط

. د. 3115، أكتوبر 7، السنة 13د في مواجهة الإرىاب، لرلة الدستورية، العد
أشرؼ توفيق شمس الدين، السياسة التشريعية لدكافحة الإرىاب ومدى اتفاقها 

، أكتوبر 7، السنة 13مع أصوؿ الشرعية الجنائية، لرلة الدستورية، العدد 
. د. مدحت رمضاف، جرائم الإرىاب في ضوء الأحكاـ الدوضوعية 3115

لدوفِ والداخلي، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية والإجرائية للقانوف الجنائي ا
. د. أحمد جلاؿ عزي الدين، الإرىاب والعنف السياسي، دار الحرية، 1997
. د. لزمد مؤنس لزب الدين، الإرىاب في القانوف الجنائي على 1911

الدستويتُ الوطتٍ والداخلي، دراسة مقارنة، مكتبة الألصلو الدصرية، بدوف سنة 
إماـ حسنتُ عطا الله، الإرىاب والبنياف القانوني للجريدة، دار  نشر. د.

 .3114الدطبوعات الجامعية 
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تفستَاً للنص لإيضاحو وإزالة الغموض عنو، وىو ما عمد إليو الدشرع 
في قانوف مكافحة الإرىاب، إذ عاقبت الدادة التاسعة عشر منو على 

في حتُ عرؼ الدشرع العمل الإرىابي في الدادة الثانية العمل الإرىابي، 
 من ذات القانوف.

 ونصت الدادة التاسعة عشر على ما يلي: 
يعاقب بالسجن الدشدد مدة لا تقل عن عشر سنتُ، كل من »

( من 3ارتكب عملًا إرىابيًّا من الأعماؿ الدنصوص عليها في الدادة )
ة حدوث عاىة مستديدة ىذا القانوف، فإذا ترتب على تلك الجريد

يستحيل برؤىا تكوف العقوبة السجن الدؤبد، أما إذا نتج عن العمل 
 الإرىابي وفاة شخص تكوف العقوبة الإعداـ.

وفي الأحواؿ التي ترتكب فيها الجريدة بواسطة جماعة إرىابية،  
يعاقب الدسئوؿ عن الإدارة الفعلية لذذه الجماعة بالعقوبة الدقررة في 

وفُ من ىذه الدادة، ما دامت الجريدة قد ارتكبت لحساب الفقرة الأ
 ىذه الجماعة أو لدصلحتها.

كما تعاقب الجماعة الإرىابية بغرامة لا تقل عن مائة ألف  
جنيو ولا بذاوز ثلاثة ملايتُ جنيو وتكوف مسئولة بالتضامن عن 

 «.الوفاء بدا يحكم بو من عقوبات مالية أو تعويضات
ع الدصري في معرض تنظيمو للأحكاـ في حتُ استهل الدشر  

العامة في قانوف مكافحة الإرىاب الدقصود بالعمل الإرىابي في الدادة 
( من القانوف فأورد لذا تعريفًا مطولًا حاوؿ من خلالو الإحاطة 3)
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بدختلف جوانب تلك الجريدة، زاعمًا بذلك السيطرة ما أمكن عليها 
 :( بقولو3والحد منها فاستهل نص الدادة )

يقصد بالعمل الإرىابي كل استخداـ للقوة أو العنف أو » 
التهديد أو التًويع في الداخل أو الخارج بغرض الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 
أو تعريض سلامة المجتمع أو مصالحو أو أمنو للخطر أو إيذاء الأفراد 

أو حقوقهم أو إلقاء الرعب بينهم أو تعريض حياتهم أو حرياتهم 
صة أو أمنهم للخطر أو غتَىا من الحريات والحقوؽ العامة أو الخا

التي كفلها الدستور والقانوف أو الإضرار بالوحدة الوطنية أو السلاـ 
الاجتماعي أو الأمن القومي أو إلحاؽ الضرر بالبيئة أو بالدوارد 
الطبيعية أو بالآثار أو بالأمواؿ أو بالدباني أو بالأملاؾ العامة أو 

أو الاستيلاء عليها أو منع أو عرقلة السلطات  الخاصة أو احتلالذا
العامة أو الجهات أو الذيئات القضائية أو مصافٌ الحكومة أو 
الوحدات المحلية أو دور العبادة أو الدستشفيات أو مؤسسات ومعاىد 
العلم أو البعثات الدبلوماسية والقنصلية أو الدنظمات والذيئات 

اـ بعملها أو لشارستها لكل أو الإقليمية والدولية في مصر من القي
بعض أوجو نشاطها أو مقاومتها أو تعطيلها أو تطبيق أي من أحكاـ 

 الدستور أو القوانتُ أو اللوائح.
وكذلك كل سلوؾ يرتكب بقصد برقيق أحد الأغراض الدبينة  

بالفقرة الأوفُ من ىذه الدادة أو الإعداد لذا أو التحريض عليها إذا  
ر بالاتصالات أو بالنظم الدعلوماتية أو بالنظم كاف من شأنو الإضرا



 جريمة العمل الإرهابي                                  منصور الدكتور أ حمد مسعود

- 17 - 

الدالية أو البنكية أو بالاقتصاد الوطتٍ أو بدخزوف الطاقة أو بالدخزوف 
الأمتٍ من السلع والدواد الغذائية والدياه أو بسلامتها أو بالخدمات 

 «.الطبية في الكوارث والأزمات
 اصرىا الأساسية.ويتطلب فهم ىذا النص برليل الجريدة إفُ أركانها وعن
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 المبحث الثاني
 أركان جريمة العمل الإرهابي

جريدة العمل الإرىابي كغتَىا من الجرائم يتطلب قيامها ركنًا  
ماديًّا وركنًا معنويًّا، تناولنا في ىذا الدبحث الركن الدادي ثم بينا صورة 

 الركن الدعنوي في جريدة العمل الإرىابي.
 مة العمل الإرهابي:أولًا: الركن المادي في جري

الركن الدادي ىو الدظهر الذي تبرز بو الجريدة إفُ العافَ  
الخارجي ويتألف من ثلاثة عناصر: الفعل وىو النشاط الإيجابي أو 
، والنتيجة وىي الأثر الخارجي  الدوقف السلبي الذي ينسب إفُ المجرـ

وصلة الذي يرتبو الفعل، ويتمثل بالاعتداء على حق يحميو  القانوف، 
 السببية التي تربط الفعل بالنتيجة.

وبتحليل نص الدادة التاسعة عشر في ضوء الدادة الثانية من قانوف 
 مكافحة الإرىاب نلاحظ الآتي:

حدد الدشرع الدصري صور السلوؾ الإجرامي الدكوف للركن  
كل استخداـ للقوة أو العنف »الدادي لجريدة العمل الإرىابي في أنو 

. والدشرع ىنا فَ «التًويع في الداخل أو الخارج.... أو التهديد أو
يشتًط اجتماع وسائل الإرىاب جملة واحدة، فيكفي أف تكوف 
الوسيلة من الوسائل التي حددىا الدشرع في القوة أو العنف أو 
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التهديد أو التًويع. ويؤيد ىذا ويؤكده استخداـ الدشرع حرؼ "أو" 
 .(1)و للمصاحبة والدشاركةوىو للتخيتَ، وفَ يستخدـ حرؼ "و" وى

 وة:الق -1
القوة لغة ىي القدرة الدادية أو الدعنوية }وأعدوا لذم ما  

استطعتم من قوة ومن رباط الخيل{ وىي تتًؾ أثراً نفسيًا ىو الرىبة 
. وفي الفقو (3)}ترىبوف بو عدو الله وعدوكم وآخرين من دونكم{

ي من رىبة من الدتصور ينصرؼ مدلوؿ القوة بدا بردثو في العافَ الخارج
أف تكوف القوة "عسكرية" متمكنة في استخداـ السلاح، سواء كاف 
ذلك باستخداـ سلاح بطبيعتو أو سلاح بالاستعماؿ كالأسلحة 
البيضاء والجنازير وغتَىا؛ وقد تتمثل القوة في بعض صور "العنف 
الدادي" كتنظيم الدظاىرات الشعبية وتسيتَىا كوسيلة من وسائل 

 .(2)على الحكومة الضغط
 العنف: -2

                                                           

، 1992د. لزمود صافٌ العادفِ، الإرىاب والعقاب، دار النهضة العربية،  (1)
 .41، ص1ط

 .771، وراجع لستار الصحاح، ص11سورة الأنفاؿ آية  (3)

لعقوبات، القسم الخاص، دار د. أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف ا (2)
 .17، ص1991، 4النهضة العربية، ط
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. وفي (1)العنف في اللغة العربية "ينصرؼ إفُ الشدة والقسوة" 
اللغة الإلصليزية يعرؼ بأنو "لشارسة القوة الدادية بطريقة بزلف إصابات 

. وفي اللغة الفرنسية عرفو قاموس روبتَ (3)بالأشخاص أو بالدمتلكات
 .(2)القوة" الصغتَ بأنو "العنف في استخداـ في استعماؿ

والعنف بدعناه العاـ يقصد بو كل سلوؾ مادي بحت ينشأ من  
حدث مادي في شخص كالضرب أو الجرح، أو في شيء كتلفو، فهو  

 .(4)كل سلوؾ يقطع لررى الذدوء في الكوف الدادي أو الكوف النفسي
وذىب رأي آخر إفُ أف العنف ىو كل عمل يدخل كجزء من 

داث الدوت الدادي أو الدعنوي أسلوب للصراع وينطوي على إح
لشخص أو أكثر أو يلحق بشخص أو أكثر أذى ماديًّا أو معنويًّا 

. ويتخذ الضعف صوراً متباينة، وفقًا للوسائل (7)بطريقة عمدية وقهرية
أو ضغط اقتصادي أو ضغط الدستعملة، فقد يتخذ صورة مظاىرات 

ره، فكري، والعنف الفكري ىو أقصى معاني العنف وأوضح مظاى

                                                           

 .471لستار الصحاح، كلمة "عنف"، ص (1)

(2) The New shorter oxford English Dictionary. Clarendon press, 

oxford 1993, p. 3583. 

رفيق سكري، العنف الفكري والدعاية السياسية، بحث منشور في لرلة  (2)
 .115، ص1992، 31، العدد الفكر العربي

 .114د. رمسيس بهناـ، شرح قانوف العقوبات، القسم الخاص، ص (4)

د. لزمد أبو الفتح غناـ، مواجهة الإرىاب في التشريع الدصري، دراسة  (7)
 .21، ص1997مقارنة، دار النهضة العربية، 
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ويقصد بالعنف الفكري العنف الذي يستخدـ أيديولوجيا ما أو 
 .(1)النابع من الإيداف بعقيدة معينة

ويتعتُ أف يكوف العنف على درجة من الأهمية بحيث يؤثر في  
مقاومة المجتٍ عليو فيحبطها، وتقدير درجة كفاية العنف بزضع 

 .(3)لسلطة قاضي الدوضوع التقديرية
 التهديد: -3
. ولا يختلف معتٌ (2)ديد في اللغة يعتٍ الوعيد والتخويفالته 

التهديد في القانوف الجنائي عن معناه اللغوي، فالتهديد ىو "الوعيد 
بالشر" أو زرع الخوؼ في النفس، الضغط على إرادة الإنساف وبزويفو 
حتى بأف ضرراً ما سيصيبو أو سيصيب أشخاص أو أشياء لو بهم 

. ويعتقد الجاني أف المجتٍ عليو (4)عرض صلة، مثل اختطاؼ أو ىتك
. ويدكن أف يتحقق التهديد من خلاؿ (7)يهمو تفادي ىذا الضرر

صور متعددة كالقوؿ أو الكتابة أو الرسوـ أو بحركة أو بإشارة معينة 

                                                           

 .47د. لزمود صافٌ العادفِ، الإرىاب والعقاب، مرجع سابق، ص (1)

 .4، ص29، رقم 1، ج5/13/1943ض نق (3)

 .427لستار الصحاح، كلمة "تهديد" ص (2)

، شرح قانوف العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة د. لزمود لصيب حستٌ (4)
 .911، ص1911العربية، 

 .41د. لزمود صافٌ العادفِ، مرجع سابق ص (7)
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سواء باستخداـ عضو من أعضاء الجسم أـ بأية أداة أخرى سكتُ 
 أو سلاح ناري مثلاً أو غتَ ذلك.

 جماعة من ركاب طائرة، أو ركاب سفينة أنو فمن يصرخ في 
سيفجر ىذا الدكاف إذا فَ يتم الاستجابة لدطالبو، سيؤدي ذلك إفُ 
إصابة ىؤلاء الركاب بحالة من الرعب والفزع، حتى وإف فَ يقم بتنفيذ 

 تهديده.
وبذلك فالتهديد لا يشتًط لو عبارات خاصة فالقانوف فَ  

الدختلفة فكل مر في ذلك لتقدير يبتُ ما ىو التهديد، بل ترؾ الأ
عبارة من شأنها إزعاج المجتٍ عليو، وإلقاء الرعب في نفسو، أو 
إحداث الخوؼ عنده من خطر يراد إيقاعو بشخص، أو مالو يعتبر 

 .(1)تهديدًا معاقبًا عليو
 الترويع: -4
. (3)التًويع لغة بدعتٌ التفزيع أي إثارة الفزع والخوؼ الشديد 

. وذىب البعض (2)رنً }فلما ذىب عن إبراىيم الروع{وفي القرآف الك
إفُ أف التًويع يقصد بو أعلى درجات الخوؼ؛ لأنو يخلق جوًا عامًّا 

                                                           

 .1951، سنة 541، ص111، رقم 37، ص15/11/1954نقض  (1)

 .314، 312الصحاح، صلستار  (3)

 .54سورة ىود الآية رقم  (2)
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لدى أفراد الشعب أو غالبيتهم بأنهم يعيشوف في رعب وخطر 
 .(1)دائمتُ

والتًويع بذلك يعبر عن حالة نفسية تنتاب فئة معينة من  
، كأف يوجو أحد (3)فعاؿ الإرىابيةالمجتمع تتجو إليها مباشرة الأ

الأشخاص رسالة إلكتًونية تهديدية إفُ إحدى مؤسسات الدولة 
إثارة الخوؼ والفزع لدى العاملتُ أو رؤية والعاملتُ فيها قاصدًا 

أو أشلاء لرموعة من الأشخاص تتطاير نتيجة انفجار إرىابي، 
ة الاغتيالات لبعض الدفكرين والكتاب بسبب آرائهم الدناىض

  للأنشطة الإرىابية.
 النتيجة الإجرامية في جريمة العمل الإرهابي: 

النتيجة الإجرامية بوجو عاـ ىي الأثر الذي يتًتب على  
السلوؾ الإجرامي وبسثل العدواف النهائي على الدصلحة لزل الحماية 

. وفيما (2)الجنائية، والذي يقرر الدشرع العقاب على الجريدة اتقاءً لو
( من 19يدة العمل الإرىابي فقد حدد الدشرع في الدادة )يتعلق بجر 

قانوف مكافحة الإرىاب النتيجة الإجرامية الدتًتبة على العمل الإرىابي 
                                                           

د. إبراىيم عيد نايل، السياسة الجنائية في مواجهة الإرىاب، دار النهضة  (1)
 .19، 11، ص1991العربية، 

د. لزمد بدر، مواجهة الإرىاب، النسر الذىبي للطباعة والنشر، القاىرة،  (3)
 .11، ص3111

 .131ص ،قباسلا عجر لدا ،تٌسح بيلص دو ملز .د (2)
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بأنها حدوث عاىة مستديدة يستحيل برؤىا. ويلاحظ أف الدشرع 
الدصري حدد النتيجة الإجرامية على سبيل الحصر، ويتًتب على ذلك 

الإرىابي إذا أدت إفُ نتيجة إجرامية مغايرة أنو تنتفي جريدة العمل 
 للنتيجة التي حددىا الدشرع الدصري.

 نطاق الإشتراك في جريمة العمل الإرهابي: 

 القاعدة العامة: 

عقوبات: "أولا: كل  41يعتبر شريكا في جريدة وفقا للمادة 
من حرض على ارتكاب الفعل الدكوف للجريدة اذا كاف ىذا الفعل قد 

على ىذا التحريض. ثانيا: من اتفق مع غتَة على ارتكاب وقع بناء 
الجريدة، فوقعت بناء على ىذا الاتفاؽ. ثالثا: من أعطى الفاعل، أو 
الفاعلتُ سلاحا، أو آلات، أو أي شيء آخر لشا استعمل في 
ارتكاب الجريدة مع علمة بها، أو ساعدىم بأي طريقة أخرى في 

تممة لإرتكابها ". ويتًتب على ذلك الأعماؿ المجهزة أو الدسهلة أو الد
أف أي عمل يخرج عن ىذه الوسائل لا يصلح أف يكوف اشتًاكا في 

وعلة حصر الشارع الاشتًاؾ ىي أف أفعاؿ الاشتًاؾ في  (1)الجريدة

                                                           

، القسم العاـ، شرح قانوف العقوبات، لدينشرؼ توفيق شمس اأ. دكتور (1)
 . 393، 391. ص 3117الطبعة الرابعة ، النظرية العامة للجريدة والعقوبة
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ذاتها لا عقاب عليها، إذ لا تعدو أف تكوف أعمالا برضتَية، فرأى 
 . (1)قاضي الشارع حصر وسائلها حتى لا يتًؾ الأمر لتحكم ال

 مفهوم الشريك في جريمة العمل الإرهابي. 

يثور التساؤؿ ىل اكتفى الشارع بهذه الصور الثلاثة في 
 لراؿ الاشتًاؾ في جريدة العمل الإرىابى: 

 11الإجابة بالنفي وىو ما بدا واضحا من نص الدادة )
مكرر ب( من قانوف العقوبات والتي تقضى بسرياف أحكاـ الدادة 

ى الجرائم الواردة بالقسم الأوؿ من الكتاب الثاني من ع( عل 13)
قانوف العقوبات. وبالرجوع افُ نص الدادة الأختَة لصدىا كالتافِ 
"يعاقب باعتباره شريكا في الجرائم الدنصوص عليها في ىذا الباب: 

كل من كاف عالدا بنيات الجاني وقدـ اليو اعانات أو وسيلة   -(1)
أو مكانا للاجتماع، أو غتَ ذلك من  للتعيش أو للسكن أو مأوى

التسهيلات، وكذلك كل من حمل رسائلو، أو سهل لو البحث عن 
 . (3)موضوع الجريدة، أو اخفائو أو نقلو أو اعلانو

                                                           

 الدرجع السابق. ( 1)

 13ليقا على الدادة عت 1941لسنة  41الدذكرة الايضاحية للقانوف رقم( 3)
في  رنة، دراسة مقان الدولة الخارجيرائم أمج، د. عبد الدهيمن بكر، عقوبات

 .191ص ، 1951 ، دار النهضة العربية،القانوف الكويتي والدقارف
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ويقصد بهذه الفقرة أف ينطوي على تقدنً الاعانة، أو 
وسائل التعيش، أو السكن، . . . . . . . . . . إفٍ على عمل 

الدألوؼ عرفا في صلات مقدـ ىذه الاشياء ايجابي يخرج عن 
بالشخص الآخر، فلا يدخل في حكم ىذه الفقرة الحالات التي 
يشتًؾ فيها شخص مع آخر في الدعيشة، أو السكن كحالة الزوجة 

 .(1)مع زوجها، أو الزوج مع زوجتو أو الولد مع أبية

ويستفاد من النص السابق أف القانوف يعتبر مرتكب بعض الأفعاؿ 
التي لا تعتبر من قبيل أفعاؿ الاشتًاؾ في جريدة الجاني، شريكا في و 

 .(3)الجريدة الأصلية خروجا على القواعد العامة للاشتًاؾ 
 ثانيًا: الركن المعنوي في جريمة العمل الإرهابي:

تعد جريدة العمل الإرىابي من الجرائم العمدية، يتمثل الركن  
الدعنوي فيها في صورة القصد الجنائي، فهي لا تقع بطريق الخطأ، إلا 
أف القصد الجنائي العاـ لا يكفي لقياـ ىذه الجريدة، بل لابد من 
توافر القصد الجنائي الخاص الدتمثل في الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، أو 

المجتمع أو مصالحو أو أمنو للخطر، أو إيذاء الأفراد أو  تعريض سلامة

                                                           

تعليقا على الدادة  1941لسنة  41راجع الدذكرة الايضاحية للقانوف رقم( 1)
 .239، ص( ع الدرصفاوى في قانوف العقوبات تشريعا وقضاء13)

 ،جرائم امن الدولة من جهة الخارج ومن جهة الداخل، د. مأموف سلامة (3)
 . 21ص 
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إلقاء الرعب بينهم، أو تعريض حياتهم أو حرياتهم، أو حقوقهم 
العامة أو الخاصة، أو أمنهم للخطر أو غتَىا من الحريات والحقوؽ 
التي كفلها الدستور والقانوف، أو الإضرار بالوحدة الوطنية أو السلاـ 

ن القومي، أو إلحاؽ الضرر بالبيئة، أو بالدوارد الاجتماعي، أو الأم
الطبيعية، أو بالآثار، أو بالأمواؿ، أو بالدباني، أو بالأملاؾ العامة أو 
الخاصة أو احتلالذا أو الاستيلاء عليها أو وضع أو عرقلة السلطات 
العامة، أو الجهات أو الذيئات القضائية أو مصافٌ الحكومة أو 

ور العبادة أو الدستشفيات، أو مؤسسات الوحدات المحلية أو د
ومعاىد العلم أو البعثات الدبلوماسية والقنصلية، أو الدنظمات 
والذيئات الإقليمية والدولية في مصر عن القياـ بعملها أو لشارستها 
لكل أو بعض أوجو نشاطها أو مقاومتها أو تعطيل تطبيق أي من 

لك كل سلوؾ يرتكب أحكاـ الدستور أو القوانتُ أو اللوائح؛ وكذ
بقصد برقيق أحد الأغراض الدبينة بالفقرة الأوفُ من ىذه الدادة أو 
الإعداد لذا أو التحريض عليها إذا كاف من شأنو الإضرار 
بالاتصالات أو بالنظم الدعلوماتية أو بالنظم الدالية أو البنكية أو 

لع بالاقتصاد الوطتٍ أو بدخزوف الطاقة أو بالدخزوف الأمن من الس
والدواد الغذائية والدياه أو بسلامتها أو بالخدمات الطبية في الكوارث 
والأزمات. ولا أهمية للدافع أو الباعث على القياـ بالعمل الإرىابي، 
إذ إف الدفع لا يعد عنصراً من عناصر التجرنً، فالجريدة تتحقق حتى 
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لعمل لو كاف الدافع إليها شريفًا، كأف يحاوؿ الجاني من خلاؿ ىذا ا
 إجبار السلطات على تغيتَ سياستها أو منهجها الاقتصادي.

ويبدو أف الدشرع الدصري استخدـ نهجًا أكثر توسعًا في  
( 11( من قانوف مكافحة الإرىاب، فالدادة )3صياغتو لنص الدادة )

 (1)1993لسنة  95من قانوف العقوبات الدضافة بالقانوف رقم 
جريدة الإرىابية بأمرين: إما يستفاد منها قياـ القصد الخاص لل

الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو تعريض سلامة المجتمع وآمنو للخطر، في 
( من قانوف مكافحة الإرىاب اشتملت على أفعاؿ 3حتُ أف الدادة )

( سالفة الذكر بكثتَ، كل 11أكثر من تلك التي نصت عليها الدادة )
يدة العمل من ىذه الأفعاؿ يشكل قصدًا جنائيًّا خاصًّا في جر 

 الإرىابي.
وبالتافِ يدكن استخلاص القصد الجنائي في جريدة العمل  

منها "الإخلاؿ بالنظاـ العاـ"  (3)الإرىابي في لرموعة مصطلحات

                                                           

( على أنو "يقصد بالإرىاب في تطبيق أحكاـ ىذا القانوف  11نصت الدادة ) (1)
كل استخداـ للقوة، أو العنف أو التهديد، أو التًويع، يلجأ إليو الجاني تنفيذًا 
لدشروع إجرامي فردي أو جماعي بهدؼ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، أو تعريض سلامة 

 المجتمع وآمنو للخطر...".

جع في شأف ىذه الدصطلحات باستفاضة د. لزمود صافٌ العادفِ، را (3)
وما بعدىا، د. أحمد لزمد أحمد أبو  74الإرىاب والعقاب، مرجع سابق، ص
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و"سلامة المجتمع" و"مصافٌ المجتمع" و"الوحدة الوطنية" و"تعريض 
حقوؽ وحريات الأفراد الخاصة أو العامة للخطر" و"غتَىا من 

 ريات التي كفلها الدستور والقانوف".الحقوؽ والح
ولا بزتلف ىذه الدصطلحات عن تلك الدكونة للركن الدادى،  

" وقانوف مكافحة 11فقد اتفق كلا من قانوف العقوبات "الدادة 
الارىاب "جريدة العمل الارىابى" علي أف يكوف الذدؼ من الجريدة 

لمجتمع ومصالحو  الارىابية "الاخلاؿ بالنظاـ العاـ أو تعريض سلامة ا
 أو أمنو للخطر .....".

وحقيقة تعد ىذه العبارات فضلا عن الغموض الكامن فيها،  
جديرة بوضع كافة الجرائم الواردة فى قانوف العقوبات برت مظلة 
الجريدة الارىابية، ذلك لأف أى جريدة أيا كانت من شأنها برقيق ىذا 

لوؾ ماس بأمن في حد ذاتو ىو سالذدؼ، لأف السلوؾ الاجرامى 
المجتمع، ونظامو القانوف العاـ، ومصالحو وسلامتو وىذا سيتضح فيما 

 يلي.
السياسي أو الاجتماعى أو  يدثل النظاـ العاـ الأساس 

الاقتصادى أو القانونى أو الأخلاقى في المجتمع الواحد، وبالتافِ فاف 

                                                                                                 

 151مصطفى، الإرىاب ومواجهة جنائية، رسالة دكتوراه، حقوؽ القاىرة، ص
 وما بعدىا.
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أى جريدة بصرؼ النظر عن مدى خطورتها، تشكل اخلالا بالنظاـ 
 اـ داخل الدولة.الع
ومن الأمثلة على الجرائم الدخلة بالنظاـ السياسى للدولة،  

اعتناؽ بعض الدواطنتُ للفكر الاشتًاكى والدناداه بتطبيقو، ذلك لأف 
بعد التًاجع عن النظاـ  1911النظاـ السياسي للدولة تغتَ منذ 

الاشتًاكى التي كانت مصر قائمة على أساسو منذ ثورة يوليو 
ىذا يظهر جليا من خلاؿ التعديل الددخل على الدادة ، و 1973

، والتى تنص قبل 1951الأوفُ من الدستور الدصرى الصادر في 
تعديلها على أف "جمهورية مصر العربية دولة نظامها اشتًاكى 
ديدوقراطى يقوـ علي برالف قوي الشعب العاملة"، والتى أصبحت 

امها ديدوقراطى يقوـ على بعد تعديلها "جمهورية مصر العربية دولة نظ
 أساس الدواطنو".

الدخلة بالنظاـ الاقتصادى الدطالبة  ومن الأمثلة على الجرائم 
بعودة النظاـ الاقتصادى الاشتًاكى عوضا عن اقتصاد السوؽ الحر 

 وحتى الآف. 1911الدعموؿ بو منذ 
كما لا يختلف مفهوـ "تعريض سلامة المجتمع أو مصالحو أو  

ن سابقو الدتمثل في "الاخلاؿ بالنظاـ العاـ" في أنو أمنو للخطر" م
مفهوـ مطاط وغامض، فضلا عن أنو يتحقق عند ارتكاب أى جريدة 

 في قانوف العقوبات.
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وقد انتقد جانب من الفقو خطة الشارع الدصري في ذلك،  
لأف جوىر القصد الجنائي الخاص ىو أف ينصرؼ غرض الجاني إفُ 

لواقعة لابد أف تتصف بالتحديد، ولا يعد برقيق واقعة معينة، ىذه ا
الإخلاؿ بالنظاـ العاـ وتعريض أمن المجتمع وسلامتو للخطر من 
الوقائع المحددة التي تصلح لأف تشكل قصدًا جنائيًّا خاصًّا في جرائم 
الإرىاب، لأنها مصطلحات تتسم بالدرونة والاتساع، بل والغموض 

ظاـ العاـ ىي فكرة نسبية وقد تستعصي على التحديد، لأف فكرة الن
تتغتَ بتغيتَ الزماف والدكاف والفلسفات السياسية والاجتماعية التي 

 .(1)تسود في المجتمع
وقد أيدت لزكمة النقض ذلك حتُ ذكرت في حكم  

حديث لذا أف فكرة النظاـ العاـ ىي فكرة نسبية، فالقاضي في برديد 
بلده وزمانو، لشا تعتبر مضمونها مقيد بالتيار العاـ السائد بشأنها في 

معو مسألة قانونية بزضع لرقابة لزكمة النقض، وفي ذلك ضمانة  
 .(3)كبرى لإقامة ىذا التحديد على أسس موضوعية

                                                           

 ىدمو  باىر لاا ةحفاكلد ةيعير شتلا ةسايسلا ،نيدلا سشم قيفو ت ؼر شأ .د (1)
 ،7ةنسلا ،13ددعلا ،ةير و تسدلا ةللر ،ةيئانلجا ةيعر شلا ؿو صأ عم اهقافتا
 .3115ربو تكا 

 .3111 ويام 11 ةسلج ،ةيئاضق 51 ةنسل 11123 مقر  ضقن (3)
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لعليا على أف "الجزاء الجنائي وجرى قضاء المحكمة الدستورية ا 
يكوف مبرراً إلا إذا كاف مفيدًا من وجهة اجتماعية، ويكوف لسالفًا  لا

 .(1)إذا جاوز الحدود التي لا يكوف معها ضروريًّا" للدستور
وقضت أيضًا بأنو "سواء كاف النص العقابي غامضًا أو قميعًا،  

فإف إبهامو أو لراوزتو لغاياتو، يجمعهما التجهيل بحقيقة الأفعاؿ الدنهي 
عنها، وىو ما يناقض ضرورة أف تكوف القيود على الحرية الشخصية 

الجزائية لزددة بصورة ضرورية لا التباس فيها، التي تفرضها القوانتُ 
ذلك أف ىذه القوانتُ تدعو الدخاطبتُ بها إفُ الامتثاؿ لذا كي يدافعوا 
عن حقهم في الحياة وكذلك عن حرياتهم، ومن ثم كاف أمراً مقضيًّا أف 
تصاغ النصوص العقابية بدا يحوؿ دوف انسيابها أو القياس عليها أو 

 .(3)اصدىا"تباين الآراء حوؿ مق
وىذه السوابق القضائية الدستقر عليها والتي كرستها أحكاـ  

المحكمة الدستورية العليا تؤكد على ضرورة أف تكوف نصوص التجرنً 
دقيقة وواضحة لا يشوبها غموض، حيث إف غموض وبذهيل النص 
العقابي سيؤدي إفُ الدساس بدبدأ شرعية الجرائم والعقوبات التي 

يكوف الدخاطبوف بالقانوف العقابي على علم كاؼ يفتًض دومًا أف 
 بالأفعاؿ الدعاقب عليها حتى لا يقعوا برت طائلة القانوف.

                                                           

 .17/1/1991 ةسلج ،ةير و تسد ةيئاضق 15 ةنسل 49 مقر  ةيضقلا (1)

 .13/3/1994 ةسلج ،ةير و تسد ةيئاضق 13 ةنسل 117 مقر  ةيضقلا (3)
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علاوة على ذلك فقد عدؿ الشارع في الفقرة الثانية من الدادة  
( عن الركن الدادي الدتمثل في القوة أو العنف أو التهديد أو 3)

اء فقط بتحقيق الركن التًويع، بالنسبة لبعض الجرائم مع الاكتف
الدعنوي، والتي تتمثل في "كل سلوؾ من شأنو الإضرار بالاتصالات 
أو بالنظم الدعلوماتية أو بالنظم الدالية أو البنكية، أو بالاقتصاد الوطتٍ 
أو بدخزوف الطاقة أو بالدخزوف الأمتٍ من السلع والدواد الغذائية والدياه 

الكوارث والأزمات إذا ارتكبت أو بسلامتها أو بالخدمات الطبية في 
بقصد برقيق أحد الأغراض الدبينة بالفقرة الأوفُ من ىذه الدادة أو 

 الإعداد لذا أو التحريض عليها.
ويعد ابتداء الشارع ىذه الفقرة بعبارة كل سلوؾ، مفاده عدـ  

اشتًاط استخداـ "القوة أو العنف أو التهديد أو التًويع" كأساس 
عمل الإرىابي، بل أجاز في أفعاؿ إجرامية وشرط مفتًض لوصف ال

معينة أف يتخذ السلوؾ الإجرامي صوراً غتَ التي تضمنتها الفقرة 
الأوفُ، ومن ثم يكوف الشارع قد خرج في الفقرة الثانية عن الشروط 

 اللازـ توافرىا في الجريدة لإسباغ السلوؾ وصف الإرىاب عليها.
ة جرـ "سلوكًا"، وحقيقة الأمر أف الشارع في ىذه الفقر  

والسلوؾ من الأشياء التي يصعب معرفتها ما فَ يقتًف بأفعاؿ؛ فضلاً 
عن الإضرار بالاتصالات حيث يصعب برديد الدقصود بها، ىل 

 يقصد منها وسائل الاتصاؿ أـ مرفق الاتصالات بوجو عاـ.
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وقد عرفت الاتصالات في قانوف يتضمن الاتصالات على  
أو استقباؿ الرموز أو الإشارات أو الرسائل أو أنها "أية وسيلة لإرساؿ 

الكتابات أو الصور أو الأصوات، وذلك أيًّا كانت طبيعتها، وسواء  
كاف ىذا ىو الدقصود فإف . وإذا  (1)كاف الاتصاؿ سلكيًّا أو لاسلكيًّا"

 –الأمر يثتَ صعوبة بالغة، لأنو سوؼ يدخل الكثتَ من الأفعاؿ 
لات أو تقدنً خدمات الاتصالات إنشاء أو تشغيل شبكات الاتصا

دوف حصوؿ على ترخيص، استخداـ أو الدساعدة على استخداـ 
فهذه الجرائم تدخل في  -وسائل غتَ مشروعة للقياـ بالاتصالات

نطاؽ الجرائم الدضرة بالاتصالات، ومن ثم يجوز إدراج ىذه الجرائم 
ق برت مظلة الجريدة الإرىابية، أما إذا كاف الدقصود ىنا، مرف

الاتصالات بوجو عاـ، فمن ثم يكوف الإضرار "بالجهاز القومي 
لتنظيم الاتصالات" باعتباره ىيئة قومية منشأة لإدارة مرفق 

 الاتصالات.
 
 
 
 

                                                           

لسنة  11م الاتصالات رقم ( من قانوف تنظي1( من الدادة )2بند ) (1)
3112. 
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 المبحث الثالث
 عقوبة جريمة العمل الإرهابي

لا غتٌ في السياسة العقابية الحديثة من الاستعانة بكل 
صورتتُ لرد الفعل الاجتماعي ازاء من العقوبة والتدبتَ الاحتًازي ك

الجاني، لذا فمن النادر في التشريعات الدقارنة أف يقتصر النظاـ 
ف كل منهما برقق في لأخرى، الأ العقابي على أحدهما ويستبعد

 . (1)لرالذا الخاص ما تعجز الأخرى عن برقيقو

فقرر  الإرىابي اده الدشرع الدصري في جريدة العملوىذا بالفعل ما أر 
لية الشخص عقوبات أصلية وعقوبات اضافية، كما أقر أيضا مسئو 

 رىابي.الإ الدعنوي في جريدة العمل
 العقوبات الأصلية:

"كل  عاقب الدشرع الدصري على)جريدة العمل الإرىابي( 
استخداـ للقوة أو العنف أو التهديد أو التًويع في الداخل أو الخارج 

ض سلامة المجتمع أو مصالحو أو بغرض الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو تعري
أمنو للخطر أو إيذاء الأفراد أو إلقاء الرعب بينهم أو تعريض حياتهم 
أو حرياتهم أو حقوقهم العامة أو الخاصة أو أمنهم للخطر أو غتَىا 

                                                           

لقومية مارس التدابتَ الاحتًازية المجلة الجنائية ا براىيم زيدد. لزمد إ (1)
بتَوت ، د. عبدالفتاح الصيفي الجزاء الجنائيوما بعدىا . 17ص 1911
 .وما بعدىا121ص، 1953
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من الحريات والحقوؽ التي كفلها الدستور والقانوف أو الإضرار 
من القومي أو إلحاؽ بالوحدة الوطنية أو السلاـ الاجتماعي أو الأ

الضرر بالبيئة أو بالدوارد الطبيعية أو بالآثار أو بالأمواؿ أو بالدباني أو 
بالأملاؾ العامة أو الخاصة أو احتلالذا أو الاستيلاء عليها أو منع أو 
عرقلة السلطات العامة أو الجهات أو الذيئات القضائية أو مصافٌ 

بادة أو الدستشفيات أو الحكومة أو الوحدات المحلية أو دور الع
مؤسسات ومعاىد العلم أو البعثات الدبلوماسية والقنصلية أو 
الدنظمات والذيئات الإقليمية والدولية في مصر من القياـ بعملها أو 
لشارستها لكل أو بعض أوجو نشاطها أو مقاومتها أو تعطيلها أو 

كل تطبيق أي من أحكاـ الدستور أو القوانتُ أو اللوائح. وكذلك  
سلوؾ يرتكب بقصد برقيق أحد الأغراض الدبينة بالفقرة الأوفُ من 
ىذه الدادة أو الإعداد لذا أو التحريض عليها إذا كاف من شأنو 
الإضرار بالاتصالات أو بالنظم الدعلوماتية أو بالنظم الدالية أو البنكية 
 أو بالاقتصاد الوطتٍ أو بدخزوف الطاقة أو بالدخزوف الأمتٍ من السلع
والدواد الغذائية والدياه أو بسلامتها أو بالخدمات الطبية في الكوارث 

 بالسجن الدشدد عشر سنتُ.والأزمات". 
وتشدد العقوبة افِ السجن الدؤبد اذا ترتب على تلك الجريدة  

 .حدوث عاىة مستديدة يستحيل برؤىا
رىابى وفاة شخص تكوف العقوبة أما اذا نتج عن العمل الإ 

 عداـ.الإ
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 (1)في الأحواؿ التي ترتكب فيها الجريدة بواسطة جماعة إرىابيةو  
يعاقب الدسئوؿ عن الإدارة الفعلية لذذه الجماعة بالعقوبة الدقررة في 
الفقرة الأوفِ من ىذه الدادة ما دامت الجريدة قد ارتكبت لحساب 

 الجماعة أو لدصلحتها.
 العقوبات المطبقة على الشخص المعنوي: 

جريدة بسويل الإرىاب بواسطة جماعة إرىابية  إذا ما ارتكبت
لية لذذه الجماعة دارة الفعفاف الدشرع فَ يكتفى بعقاب الدسئوؿ عن الإ

كما ورد في الفقرة السابقة ما دامت الجريدة قد ارتكبت لحساب 
الجماعة أو لدصلحتها وإنما قرر عقوبة أخرى على الجماعة الإرىابية 

تي لا تقل عن مائة الف جنيها ولا )كشخص معنوي( وىى الغرامة ال
بذاوز ثلاثة ملايتُ جنية وتكوف مسئولة بالتضامن عن الوفاء بدا 

 يحكم بو من عقوبات مالية أو تعويضات.

                                                           

" من قانوف مكافحة الارىاب "الجماعة 1عرفت الدادة الأوفِ"فقرة  (1)
ىابية" بأنها " كل جماعة أو جمعية أو ىيئة أو جهة أو منظمة أو عصابة مؤلفة الار 

من ثلاثة أشخاص على الأقل أو غتَىا أو كياف تثبت لو ىذه الصفة أيا كاف 
شكلها القانونى أو الواقعى، سواء كاف داخل البلاد أو خارجها وأيا كاف 

واحدة أو أكثر من جنسيتها أو جنسية من ينتسب اليها، تهدؼ افُ ارتكاب 
جرائم الارىاب أو كاف الارىاب من الوسائل التى تستخدمها لتحقيق أو تنفيذ 

 .أغراضها الاجرامية"
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 : (1)التدابير الإحترازية 

الدشرع الدصري في معالجتو للجرائم الإرىابية، قدر أف 
ىذه العقوبة قد لا تكوف كافية من أجل درء خطر ارتكاب مثل 

الجرائم في الدستقبل، لذا فانة أجاز للمحكمة فضلا عن الحكم 
 بالعقوبة الدقررة الحكم كذلك بتدبتَ من التدابتَ الآتية: 

 94من قانوف مكافحة الإرىاب رقم  25نصت الدادة 
على أنو "للمحكمة فى أى جريدة إرىابية فضلا عن  3117لسنة 

 و أكثر من التدابتَ الآتية: الحكم بالعقوبة الدقررة أف تقضي بتدبتَ أ

 ابعاد الأجنبي عن البلاد.  -1

 حظر الاقامة في مكاف معتُ أو منطقة لزددة.  -3

 الالزاـ بالإقامة في مكاف معتُ.  -2

 حظر الإقتًاب أو التًدد على أماكن أو لزاؿ معينة.  -4

 الالزاـ بالوجود في أماكن معينة في أوقات معينة.  -7

 ؿ أنشطة لزددة. حظر العمل في أماكن معينة أو لرا -1

حظر استخداـ وسائل اتصاؿ معينو أو الدنع من حيازتها أو  -5
 احرازىا. 

 الالزاـ بالاشتًاؾ في دورات إعادة تأىيل.  -1

                                                           

الصادر  1993لسنة  95مكرر( من القانوف رقم 11ونص كذلك الدادة ) (1)
 بتعديل بعض نصوص قانوف العقوبات والاجراءات الجنائية. 
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وفيما عدا التدبتَ الأوؿ لا يجوز أف تزيد مدة التدبتَ عن  -
 خمس سنوات. 

ويعاقب كل من يخالف التدبتَ المحكوـ بو بالحبس مدة لا  -
 أشهر.  1تقل عن 

فى جميع الحالات يتًتب على الحكم بالإدانة في جريدة و  -
إرىابية فقد شرط حسن السمعة والستَة اللازمتُ لتوفُ 

 الوظائف العامة أو التًشح للمجالس النيابية. 

 تجميد الأموال كتدبير احترازي: 

 94( من قانوف مكافحة الإرىاب رقم 45نصت الدادة )
 على أنو: 3117لسنة 

 311مقرر)ب( و 311مكرر )أ( و 311اد تسري أحكاـ الدو  -
مقرر )د( من قانوف الإجراءات الجنائية في  311مكرر )ج( و 

الأحواؿ التي يظهر فيها من الإستدلاؿ أو التحقق دلائل كافية 
 على الإتهاـ بارتكاب أي جريدة إرىابية. 

وللسلطات الدختصة ابزاذ التدبتَ التحفظية اللازمة بدا في ذلك  -
اؿ والدنع من التصرؼ فيها أو إدارتها أو الدنع من بذميد الأمو 

السفر على أف تلتزـ بالأحكاـ والإجراءات الدنصوص عليها في 
 الدواد الدذكورة بالفقرة الأوفُ من ىذه الدادة. 
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 العقوبات التبعية والتكميلية في جرائم الإرهاب:
 

أفرض الدشرع الدصري للجرائم الإرىابية عقوبات تبعية 
لك الجرائم بالإضافة للعقوبات الدنصوص عليها في الدواد من خاصة بت

من القسم الثاني من الباب الثالث من قانوف العقوبات  21افُ  34
مكرر )ب(  11نظرا لخطورة الجرـ وذلك وفقا لدا نصت علية الدادة 

 من قانوف العقوبات لتصبح كالتافِ: 
( من 37في الدادة ) أولا: الحرماف من الحقوؽ والدزايا الدنصوص عليها

 . (1)قانوف العقوبات بصدد جرائم الإرىاب
 . (3)ثانيا: العزؿ من الوظائف العامة كعقوبة بصدد جرائم الإرىاب

 . (2)ثالثا: مراقبة البوليس كعقوبة بصدد جرائم الإرىاب
 .(4)رابعا: الدصادرة كعقوبة تكميلية وجوبية بصدد جرائم الإرىاب

  (7)يمات الإرىابية كعقوبة تكميلية وجوبيةخامسا: حل واغلاؽ التنظ
 . (1)سادسا: الغرامة كعقوبة تكميلية جوازية بشأف جرائم الإرىاب

                                                           

 عقوبات. ـ قانوف ال 37راجع نص الدادة  (1)

 من قانوف العقوبات.  31راجع نص الدادة  (3)

 من قانوف العقوبات.  31، 57راجع نص الدادتتُ (2)

 من قانوف العقوبات.  91مكرر ب ونص الدادة  11راجع نص الدادة  (4)

 من قانوف العقوبات.  91مكرر ونص الدادة  11راجع نص الدادة  (7)

 عقوبات. 12لدادة مكرر ب ونص ا 11راجع نص الدادة  (1)
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 الخاتمة: 

يشكل الارىاب التحدى الأكبر للسياحة، ولدا كانت 
السياحة ترتبط بالأمن والاستقرار الذي يشكل ركيزة مهمة لذا، فاف 

 ة.بتُ الارىاب والسياحالصلة تبدو وثيقة 

ولذا أضحى الإرىاب من الدوضوعات التي تفرض نفسها بقوة ضمن 
الدنظومة التشريعية والفقهية لدعظم الدوؿ، وذلك لتًسيخ اقتناع مفاده 
أنو من العبث الحديث عن السياحة والتنمية دوف استحضار أىم 

ودفعت نقطو ترتكزاف عليها وىى لزاربة الجريدة الإرىابية في ميلادىا، 
ية مصر إفُ بذرنً العمل الإرىابي على غرار التشريعات ىذه الأهم

، 3117لسنة  94الدقارنة من خلاؿ قانوف مكافحة الإرىاب رقم 
وىو دفعنا افِ اختيار ىذا الدوضوع جريدة العمل الارىابى عنوانا 
لبحثنا، وقد ترتب على ىذه الدراسة لرموعو من النتائج وكذلك 

 الدقتًحات:

 نتائج الدراسة:

رىاب ىو أخطر مشكلات القرف الحافُ ويقوـ بتدمتَ الاقتصاد الاػ 1
والدخل القومى وعدو التنمية الاقتصادية، وأكثر ما يؤثر فى قطاع 

 السياحة والذى بدوره يؤثر على الدخل القومى للبلاد.
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الارىاب يوقف عجلة التنمية ولو تأثتَات سيئة تؤدى افُ زيادة ػ 3
جع التمويل وزيادة التضخم والخلل في البطالة وىروب الاستثمار وترا

 ميزاف الددفوعات والديزانية العامة للدولة وتأثتَه على الأسواؽ الدالية.

تبتٌ الدشرع الدصرى سياسة تشريعية خاصة فى قانوف مكافحة ػ 2
الارىاب وبالتافُ جريدة العمل الارىابى، سمتها الأساسية التشدد، 

الارىابى، وأثرىا غتَ المحدد، ويرجع ذلك افُ خطورة جريدة العمل 
 وأهمية الحق الدعتدى عليو.

 3117لسنة 94رقم تضمن قانوف مكافحة الارىاب الدصرى ػ 4
النص على جريدة العمل الارىابى كجريدة مستقلة فى الدادة "التاسعة 

 عشر" فى حتُ وضع تعريفا شاملا لذا فى الدادة "الثانية".

جرامية في جريدة العمل الارىابى حدد الدشرع الدصرى النتيجة الاػ 7
على سبيل الحصر بأنها "حدوث عاىة مستديدة يستحيل برؤىا" 
ويتًتب على ذلك أنو تنتفي جريدة العمل الارىابى اذا أدت افُ نتيجة 

 اجرامية مغايرة للنتيجة التى حددىا الدشرع.

حدد الدشرع الدصرى الأفعاؿ التى تدخل فى نطاؽ القصد الجنائى ػ 1
ص وتتمثل فى أفعاؿ كثتَة للغاية حاوؿ من خلالذا الاحاطة الخا

بدختلف جوانب تلك الجريدة، بهدؼ السيطرة ما أمكن علي تلك 
 الجريدة والحد منها.
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فَ يكتفى الدشرع الدصرى بالصور الثلاثة في الاشتًاؾ "القواعد ػ 5
العامة" فى جريدة العمل الارىابى، ولكن اعتبر مرتكب بعض الأفعاؿ 

تى لا تعتبر من قبيل أفعاؿ الاشتًاؾ، شريكا في الجريدة الأصلية وال
 خروجا على القواعد العامة للاشتًاؾ.

تدرج الدشرع الدصرى بالعقوبة على جريدة العمل الارىابى فكانت ػ 1
السجن الدشدد فالسجن الدؤبد فالاعداـ اذا ترتب على العمل 

على الشخص  الارىابى وفاة شخص، بالاضافة للعقوبة الدقررة
 الدعنوى.

 :تاحر تقمال

لا مراء على أف ما بسر بو مصر الآف ىى حالة من الارىاب الدنظم ػ 1
الذى يطاؿ كل شئ الأخضر واليابس وىو ما يعد ظرفا استثنائيا من 
وجهة نظرنا قد تكوف مبررا لذذا العمل والذى ىو أمامنا الآف، الا أننا 

ىذا العمل فور الانتهاء من نناشد الدشرع الدصرى ضرورة العدوؿ عن 
 ىذه الدرحلة والتغلب عليها.

ػ لشا سبق نرى أنو من الأجدر والأوفُ بالدشرع الدصرى أف يسلك 3
مسلكا مغايرا للعديد من التشريعات في ىذا الأمر، بأف يعاقب بنص 
مستقل وواضح على جريدة ارىابية معينة بالذات "كجريدة تفجتَ 

هداؼ السياحة" أو "تفجتَ الطائرات"، السيارات الدفخخة" أو "است
 رئاسخو  ةتَ بك رار ضأو  عساو  رامد اهيلع بتتً ي ةتَ طخ مئار ج اهفصبو 
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 ةيلمعلا في بىاىر لاا نىالجا ىضق ول تىحف ،داسجلأاو  حا و ر لأا فى ةلئاى
 فى مهسأ نم لكب وسفن باقعلا عا قيا نكملدا نم يقبي ةير احتنلاا
 تَجفتلا فأ كلذ ربر مو  .ةيئانلجا ةهماسلدا ـاكحلأ اقفو  ةيدر لجا هذى
 ةدع فُا كلذ عجر يو  ،فَاعلا فى اعو يش باىر لاا بيلاسأ نم دعي
 لئاسو و  تَىاملجا لبق نم  هابتنلاا بذج فُا ىدؤ ي ونأ اههمأ بابسأ
 في ةر اثلااو  بعر لا ىىو  ونم ةو جر لدا ةياغلا ققحتت كلذبو  ،ـلاعلاا
 .ةطلسلا فقو م فى بىلسلا تَثأتلاو  تَىاملجا

 ةر ىاظلل مسالحا ىئانلجا للحا ةر و ر ضو  ةيهمأب ةيصخشلا انتعانق مغر  ػ2
 هدحو  قير طلا اذبه سيل ونأ ؿو قلا نم انعنيد لا كلذ فأ لاا ،ةيباىر لاا
 ثيبح ىحاو نلا ةفاك نم اهتلجاعم نم دبلا لب ةر ىاظلا هذى فًاعت
 ،ةر ىاظلا هذلذ ىسايسو  ىو بر تو  ىعامتجا لح ىئانلجا للحا عم قفاتً ي
 الش دحاو  بناج فى رصحنت فأ نم قمعأو  لشمأ ةلكشم انهأ كلذ
 ،تٌطو لا لمعلا تلاالر فلتلس فى دو هلجا ةفاك رفاو ت ةر و ر ض زـ لتسي
 في ةكر اشلدا ىلع تَىاملجا ثبر ةيملاعا ةيقافتا ةسايس عا بتا ىر نو 
 ةيمنت ةيهمأ ركنن لا فأ انيلع متحتي امك ،باىر لاا ةر ىاظل ىدصتلا
 وهف ،تَكفتلا سر ادمو  باىر لاا رار ضأو  ةر و طبخ نطاو لدا ىدل ىعو لا
 .رايتلا اذى فى ؼار لصلاا نم عمتلمجا ةياقو ل ىر و ر ض رمأ
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